AZIENDA SANITARIA LOCALE
NAPOLI 1 CENTRO

REGIONE CAM AN TA via Comunale del Principe n°13/4 - 80145 — Napoli — C.F. 06328131211

Azienda Sanitaria Locale Napoli 1 Centro

Progressivo U.O.C. n°® 02 del 20/04/2021

Il Direttore della U.O.C. Monitoraggio e OR

Controllo Attivita di Riabilitazione, a seguito di IGIN
istruttoria, dichiara la regolarita giuridico- AL y
amministrativa del provvedimento proposto.

ASL NAPOLI [CE[‘gR .
UOC Monitoraggio € Cogtr
Attivita di Riabilitazi né /
Dott. Nicola Abbghioni
NA 159897 /

DELIBERAZIONE
del
DIRETTORE GENERALE

n°563 del 26[ul2024

U.0.C. Monitoraggio e Controllo Attivita di Riabilitazione

OGGETTO: attribuzione, in ottemperanza alla D.G.R.C. n. 92 del 9/3/2021, dei tetti di struttura per I’anno
2020 dei centri di Riabilitazione accreditati operanti ex art. 26 L. 833/78

Esecuzione Immediata




Oggetto: attribuzione, in ottemperanza alla D.G.R.C. n. 92 del 9/3/2021, dei tetti di struttura per I’anno 2020
dei centri di Riabilitazione accreditati operanti ex art. 26 L. 833/78

il dott. Nicola Abbamondi
in qualita di Direttore della Unita Operativa Complessa Monitoraggio e Controllo Attivita di Riabilitazione,
incaricato con Deliberazione del Direttore Generale n® 2307 del 30/11/2018

Premesso

che i tetti di spesa 2018 e 2019 per le strutture in oggetto sono stati attribuiti, in ottemperanza ai criteri
di cui al DCA n. 41/2018, con la delibera n. 1341 del 22/6/2018, poi modificata per errore materiale
con la delibera n. 1480 del 12/7/2018.

che, nelle more della pubblicazione del DCA relativo ai tetti di spesa per Iattivita riabilitativa ex art.
26 L. 833/78 per I'anno 2020, con la delibera n. 46 del 24/1/2020 1’Azienda ha provveduto a
confermare provvisoriamente, per tale annualita, i tetti di struttura in vigore per gli anni 2018 e 2019;
che, successivamente, con delibera n. 1031 del 13/10/2020 i predetti limiti di spesa sono stati
modificati per effetto della delibera n. 985 del 1/10/2020, che aveva incrementato la Capacita
Operativa Massima del centro ANFFAS di Capri, al fine di attribuire al predetto centro liniti di spesa
congrui garantendo I’invarianza del tetto globale di macroarea;

Considerato

che la Regione Campania, con Delibera di Guinta Regionale n. 92 del 9/3/2021, ha determinato i criteri
per Pattribuzione dei limiti di spesa per le strutture accreditate della Riabilitazione operanti ex art. 26
L. 833/78 per gli anni 2020 e 2021;

che, considerata la particolaritid degli eventi che hanno caratterizzato ’anno 2020, con particolare
riguardo alle misure di confinamento connesse alla epidemia da Covid-19 ed alla loro ricaduta sulla
funzionalitd delle strutture, sentito anche il Tavolo Tecnico (v. verbale della seduta del 31/3/2021, all.
01) si ritiene di confermare per tale annualita i limiti di spesa gia precedentemente attribuiti in attesa
delle determinazioni regionali, con la predetta delibetra n. 1031 del 13/10/2020, per i seguenti motivi:

o L’attribuzione dei tetti di spesa 2020 da parte della Regione, per I’anno 2020, prevede il calcolo
dei tetti di struttura sulla base della media delle prestazioni riconosciute nel triennio 2017/2019
(all’interno dei tetti contrattualizzati, come successivamente chiarito con nota del Direttore
Generale per la Tutela della Salute prot. n. 173733 del 31/3/2021, all. 02);

o Tale modalitd di calcolo determina, in molti casi, una modifica retroattiva in peius dei tetti di
struttura, aprendo la strada ad un contenzioso molto aleatorio per I’Azienda, considerata
soprattutto la retroattivita del provvedimento che interviene ad anno gia concluso ed a
prestazioni gia rese sulla base di precedenti atti deliberativi;

che la DGRC n. 92 del 9/3/2021, in effetti, al punto 13a del deliberato, stabilisce che: “Per il regime
ambulatoriale e domiciliare di riabilitazione ex art. 26 , ciascuna ASL, entro la Capacita Operativa
Massima, fissa tetli di volumi prestazionali per seiting assistenziali entro il volume stabilito
dall’allegato 1 al presente decreto tenendo conto: sia dei volumi prestazionali medi riconosciuti nel
triennio 2017-2019 di ciascuna struttura, che di ulteriori elementi particolari, ritenuti significativi e
da considerare con ragionevolezza ed equita quali: localizzazione delle strutture di cui all ‘allegato 2,
carenza territoriale, accessibilita, bacino e tipologia di utenza, vocazione e tecnologie disponibili
nella struttura, nell’ambito della propria autonomia, previa apposita e motivata delibera del
Direttore Generale, fermi restando i volumi massimi delle diverse tipologie di prestazioni ed i
correlati limiti di spesa attribuiti a ciascuna ASL nell’allegato 1 al presente provvedimento™,

che pertanto, la decisione di confermare per I’anno 2020 i tetti di struttura e relativi limiti di spesa gia
attribuiti con delibera n. 1031 del 13/10/2020 rientra nelle prerogative dell’ Azienda nell’ambito della
propria autonomia;



Considerato altresi

- che per I’anno 2021, sulla base dei dati relativi alla produzione dei centri di riabilitazione nell’ultimo
quadriennio, con nota del Direttore Generale prot. n. 92043/u del 12/4/2021 (all. 03) si & chiesto alla
Direzione Generale per la Tutela della Salute di attuare una modifica degli importi dei sub-tetti relativi
alla macroarea, da applicare per gli anni 2021 e successivi, riallocando le risorse non utilizzate del tetto
semiresidenziale a favore di quello ambulatoriale/domiciliare, lasciando invariato il tetto globale di
macroarea;

- che, pertanto, per Iattribuzione dei tetti di struttura della macroarea per 1’anno 2021 sara necessario
attendere il riscontro della Regione alla richiesta formulata con la predetta nota prot. n. 92043/u del
12/4/2021;

Dato atto

- che le modalita per la liquidazione complessiva ai centri de quibus delle spettanze per I’esercizio 2020
saranno quelle di cui alla DGRC n. 92 del 9/3/2021 (art. 5 del deliberato, commi da 1 a 9);

Vista la normativa
- Delibera di Giunta Regionale n. 92 del 9/3/2021;
- Deliberan. 1031 del 13/10/2020;
- Deliberan. . 985 del 1/10/2020

Visto

- lallegato 01 - “Tavolo Tecnico, verbale della seduta del 31/3/2021”, composto di 1 pagina formato A4
impressa su un’unica facciata, parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo:

- I'allegato 02 - “Nota del Direttore Generale per la Tutela della Salute prot. n. 173733 del 31/3/2021”,
composto di 1 pagina formato A4 impressa su un’unica facciata, parte integrante e sostanziale del
presente atto deliberativo;

- Pallegato 03 - “Nota del Direttore Generale prot. n. 92043/u del 12/4/2021”, composto di 1 pagina
formato A4 impressa su un’unica facciata, parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo;

- T'allegato 04 - “Tabella tetti di struttura anno 2020”, elaborati con i criteri sopra specificati, composto
di 1 pagina formato A4 impressa su un’unica facciata, parte integrante e sostanziale del presente atto
deliberativo.

Dichiarata
- la regolarita giuridico-amministrativa della presente proposta di provvedimento, a seguito
dell’istruttoria effettuata, nel rispetto delle proprie competenze, funzioni e responsabilita.

Dichiarato

- che non sussistono motivi ostativi a procedere, attesa la piena conformita dell’atto alle disposizioni di
legge ed ai regolamenti aziendali;

- che in merito al trattamento dei dati ed in osservanza a quanto previsto nel D. Lgs n°196/2003 e nel
G.D.P.R. 2016/679 circa il rispetto dei principi e delle prescrizioni per il trattamento e diffusione dei
dati personali, con la firma del presente Atto si attesta la rispondenza del testo del provvedimento e
degli eventuali allegati alle suddette prescrizioni, ai fini della pubblicazione nei modi di legge all’ Albo
Pretorio.

Tutto ci6 premesso, argomentato ed attestato, il sottoscritto Direttore della Unitd Operativa Complessa
Monitoraggio e Controllo Attivita di Riabilitazione

PROPONE AL DIRETTORE GENERALE

L’adozione del presente provvedimento e nello specifico:
- di approvare i nuovi tetti di struttura per 1’anno 2020 per le strutture accreditate operanti ex art. 26 L.
833/78, come da all. 04;



- dirinviare I’attribuzione ai centri de quibus dei limiti di spesa per I’anno 2021 in attesa del riscontro
della Regione alla richiesta formulata con la predetta nota prot. n. 92043/u del 12/4/2021 (all. 03);

- che le modalita per la liquidazione complessiva ai centri de quibus delle spettanze per I’esercizio 2020
saranno quelle di cui alla DGRC n. 92 del 9/3/2021 (art. 5 del deliberato, commida 1 a A H

- di dare atto che i costi derivanti dal presente provvedimento verranno registrati nella contabilita
aziendale;

- di trasmettere il presente atto per opportuna conoscenza a:

e Collegio Sindacale;

e U.O.C. Affari Generali per la pubblicazione all’albo on line per i conseguenziali adempimenti, anche
in relazione alle forme di registrazione e pubblicita secondo legge;

e Direzioni Distrettuali

¢ Direttore Generale per la Tutela della Salute e Coordinamento del SSR

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo.

I Responsabil /fI rocedimento
dott, yoﬁ /’Fa}é?mdi
s

../ (./K v/'

IL DIRETTORE GENERALE

dott. ing. Ciro Verdoliva, nominato con Deliberazione di Giunta della Regione Campania n°370 del
06.08.2019, coadiuvato dal Direttore Amministrativo dott. Michele Ciarfera ( nominato con Deliberazione
n° 002 del 09/08/2019) e dal Direttore Sanitario dott.ssa Maria Corvino ( nominata con Deliberazione n°
1340 del 16/12/2020), ha adottato la seguente Deliberazione:

Vista
- la suesposta proposta del dott. Nicola Abbamondi, in qualita di Direttore della U.O.C. Monitoraggio e
Controllo Attivita di Riabilitazione, avente ad oggetto: “attribuzione, in ottemperanza alla D.G.R.C. n.
92 del 9/3/2021, dei tetti di struttura per ’anno 2020 dei centri di Riabilitazione accreditati operanti
exart. 26 L. 833/78”

Preso atto
- della dichiarazione di regolarita, formale e sostanziale del presente provvedimento, espressa dal
Direttore della U.O.C. Monitoraggio e Controllo Attivita di Riabilitazione con la firma innanzi apposta
e per quanto di specifica competenza

Ritenuto
- di prendere atto, quale parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, della suesposta
proposta resa dal dott. Nicola Abbamondi, in qualita di Direttore della U.O.C. Monitoraggio e
Controllo Attivita di Riabilitazione

Con i pareri favorevoli resi, alla luce di tutto quanto sopra riportato ed attestato, dal Direttore
Amministrativo e dal Diretore Sanitario con la sottoscrizione della seguente proposta di provvedimento

f

i
il Digettore Amniinistrativ; ! il Direttore Sanitario
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DELIBERA

per tutti i motivi di cui in premessa, che si intendono integralmente riportati, di adottare il presente
provvedimento, sulla scorta ed in conformita della proposta e, in particolare:

di approvare i nuovi tetti di struttura per I’anno 2020 per le strutture accreditate operanti ex art. 26 L.
833/78, come da all. 04;
di rinviare Iattribuzione ai centri de quibus dei limiti di spesa per I’anno 2021 in attesa del riscontro
della Regione alla richiesta formulata con la predetta nota prot. n. 92043/u del 12/4/2021 (all. 03);
che le modalita per la liquidazione complessiva ai centri de quibus delle spettanze per I’esercizio 2020
saranno quelle di cui alla DGRC n. 92 del 9/3/2021 (art. 5 del deliberato, commi da 1 a 9);
di dare atto che i costi derivanti dal presente provvedimento verranno registrati nella contabilita
aziendale;
di trasmettere il presente atto per opportuna conoscenza a:

e Collegio Sindacale;

e UOC Affari Generali per la pubblicazione all’albo on line per i conseguenziali adempimenti,

anche in relazione alle forme di registrazione e pubblicita secondo legge;

e Direzioni Distrettuali

e Direttore Generale per la Tutela della Salute e Coordinamento del SSR
di dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo.

il Direttore Generale
dott. ing| Ciro Verdoliva

al lavoro per garantire salute



ELENCO ALLEGATI

Allegato 01
“Tavolo Tecnico, verbale della seduta del 31/3/2021”

Allegato 02
“Nota del Direttore Generale per la Tutela della Salute prot. n. 173733 del 31/3/2021”

Allegato 03
“Nota del Direttore Generale prot. n. 92043/u del 12/4/2021”

Allegato 04
“Tabella tetti di struttura anno 2020”



Allegato 01
“Tavolo Tecnico, verbale della seduta del 31/3/2021"



Y7
Verbale de! Tavolo tecnico. Macroarea della Riabilitazione/MB/z(}Zl ore 12,00
Presenti: .

e ASL NA 1 centro: dott. Nicola Abbamondi

® Associazioni: ANPRIC De Rosa Pasquale, Fedisalute e Confindustria Addonizio, AISIC Gambardella ANFFAS
Cerracchio, AIAS Saetta, ARIS Lardo , ANISAP Mosca, ASPAT Polizzi, FEDERLAB Mancino, Faccetta e Pecci
GIFFAS.

Il dott. Abbamondi consegna alle associazioni la circolare 173733 del 31/3/2021 del Direttore Generale per la Tutela
della Salute che chiarisce le modalita per il calcolo dei volumi prestazionali medi del triennio 2017/2019, che sono rappresentati
da “quelli erogati entro i tetti contrattualizzati con esclusione della produzione over budget™.

Le Associazioni, all’unanimita, in considerazione del fatto che la delibera n. 92/2021 viene pubblicata ad esercizio
2020 gia ampiamente concluso e delle particolari situazioni verificatesi nel corso dell’anno a causa dell’insorgenza della
pandemia, ritengono pilt equo (come gia recentemente deciso anche dalle AA.SS.LL. Caserta e Benevento) riproporre, per tale
annualita, i medesimi tetti di struttura gia deliberati e sulla base dei quali i centri hanno gia erogato le prestazioni del. 183 del
12/2/2021).

Chiedono anche che vengano ricompresi e resi liquidabili gli importi relativi alle prestazioni effettuate in
compensazione di quelle non rese dal centro Ester ONLUS (oggi Soc. Coop. Madre Claudia).

11 dott. Abbamondi condivide tale proposta e la comunichera alla Direzione Generale con parere favorevole.

Per I"anno 2021 le Associazioni di Categoria, all’unanimita, chiedono che la Asl, in applicazione di quanto disposto dal
punto 13 lett a) della Delibera di Giunta Regionale n. 92/2021 (ovvero di considerare “ulteriori elementi particolari” nella
definizione dei tetti di spesa per singola struttura), tenga conto del bisogno riabilitativo aziendale che, come dimostra il
consuntivo degli anni pregressi ¢ sottostimato per quello di tipo ambulatoriale/domiciliare.

Pertanto chiedono che venga utilizzato parte del tetto destinato al setting semiresidenziale/residenziale (eccedente dopo
avere esaurito il fabbisogno dei posti accreditati) in favore del tetto previsto per il setting ambulatoriale/domiciliare, nel rispetto
del tetto complessivo indicato nell’allegato 1 alla Deliberazione n. 92/2021, ovvero € 53.535.000,00.

Al riguardo precisano che il sottoutilizzo del tetto assegnato al setting semiresidenziale/residenziale & stato gia ripartito
sin dal 2016 per garantire la liquidazione delle prestazioni ambulatoriali e domiciliari erogate in esubero, ma sempre nel
rispetto complessivo del tetto di macroarea senza quindi ulteriori oneri per la ASL NA 1 Centro.

Chiedono che, in analogia a quanto fatto per il passato, la ripartizione del tetto inutilizzato per I’anno 2020 (o
inutilizzabile, se si fa riferimento all’anno 2021) venga fatto prioritariamente alle strutture complesse gia titolari di un budget
per il setting semiresidenziale/residenziale ed in base al peso specifico di ciascun centro rispetto al relativo setting
(ambulatoriale/domiciliare).

1l rappresentante AIAS consegna un’istanza che sara notificata via pec alla Regione, con la quale contesta la voltura
dell’accreditamento dell’ ass. Centro ESTER alla Cooperativa Madre Claudia: in proposito fa presente che I’Associazione
Centro Ester non aveva gli standard organizzativi e la stabilita finanziaria per la conservazione dei requisiti dell’accreditamento;
piuttosto doveva essere avviato, gia da anni, I'iter per la revoca del citato accreditamento; pertanto contesta [’attribuzione del
budget alla Cooperativa M. Claudia.

Il dott. Abbamondi trasmettera, previo consenso del Direttore Generale, una formale richiesta alla Regione per la
modifica degli importi relativi dei setting ambulatoriale/domiciliare e semiresidenziale, in modo da renderli pit rispondenti alle
reali esigenze del bacino di utenza del territorio aziendale, piuttosto che procedere ogni anno con un duplice calcolo e con
ripetute delibere.

Nell’attesa di un riscontro, comunque, nel rispetto dei tempi previsti dalla delibera regionale n. 92/2021, iniziera a
predisporre gli atti alla luce dei riferimenti normativi attuali (DGRC n. 92/2021 e circolare 173733 del 3 1/3/2021).

Quanto al documento consegnato dal rappresentante AIAS e riguardante il centro “Madre Claudia”, il dott. Abbamondi
rileva che I’argomento esula dalle competenze del Tavolo Tecnico e ribadisce che gli adempimenti relativi ai tetti di spesa 2020
€ 2021 verranno messi in atto alla luce dei riferimenti normativi attuali.
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Allegato 02
“Nota del Direttore Generale per la Tutela della Salute prot. n. 173733 del 31/3/2021”
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OGGETTO: Richiesta chiarimenti concernenti le problematiche dei tetti di spesa della ma-
croarea riabilitazione ex art. 26 L. 833/78 per il biennio 2020/2021 ai sensi della

DGRC 92/2021

- In riferimento all'oggetto si torna a specificare come gia chiarito nelle precedenti
note della Struttura Commissariale n. 5647/C del 29/9/2016, 8991/C del 22/11/2016 e n. -
'551/2017 che per volumi prestazionali medi del triennio 2017/2019 di ciascuna struttura, si
intendono unicamente quelli erogati entro i tetti contrattualizzati con esclusione della produ-

zione over-budget

Ai Direttori Generali
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Regione Campania
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Allegato 03
“Nota del Direttore Generale prot. n. 92043/u del 12/4/2021"
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DIRETTORE GENERALE

Al Direttore Generale per la
Tutela della Salute

OGGETTO: DGRC n. 92 del 9/3/2021; tetti di spesa 2020 e 2021 centri di riabilitazione ex art. 26 L.
833/78; proposte operative

Con la delibera in oggetto la Giunta regionale ha stabilito i criteri per I'attribuzione alle sirutture della macroarea
dei limiti di spesa per le due annualita in oggetto.

Si premette che, con nota prot. n. 43932/u del 10/3/2020 (ail. 1), questa Azienda richiese alla Direzione
Generale per la Tutela della Salute di prendere in considerazione, per ’anno 2020, la necessita di rivedere fa ripartizione
delle risorse assegnate ai sub-tetti relativi all*attivita ambulatoriale/domiciliare e a quella semiresidenziale, poiché, da
anni, si registrava una sottostima delle risorse assegnate alla prima rispetto a quelle riservate alla seconda tipologia di
attivita.

Per tale motivo, nei tre anni precedenti, I’ Azienda aveva chiesto e ottenuto dalla Regione, a consuntivo,
di attingere dal sub tetto semiresidenziale per remunerare, sempre all’interno del tetto globale dalla macroarea, le
prestazioni ambulatoriali e domiciliari erogate in misura eccedente il sub tetto specifico, in quanto corrispondenti alle
effettive esigenze del bacino di utenza (all. 2, 3 ¢ 4).

La DGRC n. 92/2021 ripropone tal quale, per le annualita 2020 e 2021, la ripartizione dei sub tetti dei
DCA relativi ai limiti di spesa del triennio precedente.

Dal confronto tra le produzioni dei ceniri della macroarea nel triennio 2017, 2018 e 2019 risulta una
sottostima del sub-tetto assegnato dalla regione all’attivita ambulatoriale/domiciliare di circa 3 milioni di euro, mentre un
analogo importo rappresenta la quota eccedente contenuta nel tetto semiresidenziale, che ogni anno, a seguito di
autorizzazione regionale, viene ufilizzata per compensare la sperequazione (all. 3).

Si richiede pertanto una modifica degli importi dei sub-tetti relativi alla macroarea delia riabilitazione,
da applicare per gli anni 2021 e successivi,

Alla luce del deliberato della DGRC n. 92/2021,infatti, tale provvedimento non rientra nelle prerogative
aziendali, ma pud essere disposto dalla Regione, in quanto atto a valenza programmatoria (v. art. [3 comma a del
deliberato) che consente di prendere in considerazione per la determinazione dei tetti gli elementi ritenuti significativi,
ma “fermi restando i volumi massimi delle diverse tipologie di prestazioni ed i correlati limiti di spesa attribuiti a ciascuna
ASL nell’allegato n. | al presente provvedimento”.

i1 Direttore YH¢
Monitoraggio ¢
Attivita di Rjabi

Il Dirgttore Amministrativo
do .Miciilg,le ar

[~ J

al lavore per garantire salute



Allegato 04
“Tabella tetti di struttura anno 2020
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