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Via Nizza, 146- 84124 Salerno

VERBALE N. 03/2021 SPECIALISTICA AMBULATORIALE

Il giorno 28 settembre 2021 alle ore 10.30 presso la struttura della A.S.L. di “Salerno”, in via F. Ricco n. 50, Nocera

Inferiore si € riunito il Tavolo Tecnico per la macro area dell’ Assistenza Specialistica Ambulatoriale con all'ordine del

giorno:

1. Sottoscrizione protocolli di intesa ex D.D. 314/2021;

2.
3.

Chiusura 2019-2020 proposte;
Problematiche FKT

Al tavolo partecipano:

RAPPRESENTANTE
ASSOCIAZIONE
Ruolo Cognome Nome Delega| Presente/Assente

A.LS.A. Componente Salvatore Antonio ASSENTE
A.LS..C. Componente Gambino Gaetano PRESENTE
A.N.LS.A.P. Componente Gallo Alessandra PRESENTE
A.S.P.A.T. Campania Componente Polizzi Pierpaolo PRESENTE
FEDERODONTOIATRI Componente Battaglia Grazia ASSENTE
C.CA. Componente Agrusta Mariano PRESENTE
CONFAPI SANITA’ CAMPANA Componente Salapete Luisa X PRESENTE
CONFINDUSTRIA Sanita Componente Raiola Vincenzo ASSENTE
FEDERLAB Componente Diglio Giuseppe PRESENTE
FEDERCARDIO Componente Siciliano Silvio PRESENTE
S.B.V. Componente Cesarano Alberto Maria ASSENTE
S.N.R. Componente Accarino Bruno PRESENTE
S.Na.Bi.L.P. Componente Salapete Luisa X PRESENTE
Fedisalute campania Componente Accarino Bruno X PRESENTE
A.S.L. SALERNO Coordinatore Mele Ernesta PRESENTE
A.S.L. SALERNO Componente Gianni Teresa PRESENTE
A.S.L. SALERNO Componente Pappalardo Pierluigi PRESENTE
A.S.L. SALERNO N.O.C. Ciranna Giuseppina PRESENTE
A.S.L. SALERNO Referente Tetti di Spesa Di Maio Alessandro PRESENTE
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Svolge le funzioni di segretario il sig. Alessandro Di Maio.

La seduta & regolarmente costituita e si apre alle ore 10.30
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Il coordinatore del Tavolo Tecnico ricorda ai componenti di parte sindacale che la sottoscrizionedel
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territoriale della ASL Salerno e richiama tutti i componenti al rispetto del D.Lgs. 196/2003 in materia di
privacy.

| componenti di parte sindacale, con la sottoscrizione del presente verbale, dichiarano sotto la propria
responsabilita e consapevoli delle sanzioni penali connesse a dichiarazioni non veritiere richiamate dagli
articoli 47 e 76 del D.P.R. 445/2000, di non trovarsi in condizioni di incompatibilita.

Preliminarmente, viene affrontato I'argomento al punto 3 dell’ordine del giorno come chiesto da AISIC
e condiviso dalle altre Associazioni presenti al tavolo.

Le Associazioni tutte nel condividere il criterio sopraesposto, rilasciano la seguente dichiarazione: “I

rappresentanti delle Associazioni di categoria, premettono che la D,G,R,C, 354/2021 ¢ in palese contrasto
con la disciplina prevista per la macroarea di FKT ex art. 44 L. 833/78 (Tetto di Struttura e non di
macroarea). Si tratta inoltre di un provvedimento emergenziale che non tiene conto del reale fabbisogno
regionale della macroarea la quale facendo parte della specialistica ambulatoriale & quindi bisognevole
dell’incipit derivante dall’attivita in corso presso la Commissione Prefettizia “Ambrosanio” di cui ASPAT &
parte attrice. Essa poi non considera che i Centri di FKT ex art. 44 sottoscrivono un contratto con un budget
di struttura e non di macroarea.
In relazione al budget integrativo riconosciuto dalla DGRRC 354/2021, in coerenza a quanto fino ad oggi
fatto negli anni precedenti, per la distribuzione dei fondi assegnati all’ASL Salerno, chiedono che lo stesso
sia ripartito per il principio di equita e perequazione distributiva, secando il peso specifico delle singole
strutture. Tale richiesta non costituisce rinuncia o acquiescenza al citato provvedimento regionale contro
il quale si riservano ogni azione a tutela dei diritti e degli interessi dei centri associati. L’ASPAT, in coerenza
a quanto dichiarato in ordine alla DGRC 354/2021 con la nota protocollo 183/AP, che si allega in copia
(formandone parte integrante e sostanziale) ritiene di non poter offrire acquiescenza e si riserva ogni
azione a tutela dei propri associati”.

La parte pubblica nel condividere la proposta formulata dalle Associazioni tutte provvedera a ripartire
il fondo integrativo assegnato all’ASL Salerno (€ 194.700,00) tenendo conto del peso specifico del tetto
assegnato a ciascuna Struttura rispetto al Budget ordinario.

Chiusa la discussione in merito al terzo punto all’ordine del giorno, si passa all’esame del punto 2.

In merito, la parte pubblica consegna alle Associazioni presenti al tavolo gli esiti di una prima verifica
dei Tetti di spesa 2019 con l'indicazione del fatturato complessivo e dei tagli a vario titolo determinati con
le risultanze complessive per ciascuna branca in ordine agli sforamenti e/o avanzi di produzione.

Le Associazioni eccepiscono di non essere in condizione di valutare compiutamente i dati presentati
ed in proposito dichiarano:

S.N.R. ritiene non possibile poter prendere in considerazione i dati esposti non avendo ancora chiuso
I’anno 2018. Infatti non potendo conoscere il dato di partenza, ovvero la chiusura 2018, per determinare
il dato di riferimento utile per la valutazione dei dati oggi esposti, non ritiene possibile alcuna valutazione.

Inoltre chiede di conoscere, come gia verbalizzato nella riunione del 25.06.21, se i dati oggi esposti sono
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Nel prendere atto del permanere delle significative criticita gia evidenziate nella nota allegata al verbale
del t.t. n. 1/2021: giova ricordare che la tardiva approvazione del bilancio 2018 da parte delle Strutture di
patologia clinica, costituisce una grave irregolarita, che come pil volte affermato dalla giurisprudenza
contabile, compromette la funzione del bilancio di esercizio, non solo rispetto agli obblighi di
rendicontazione, ma anche agli effetti della successiva attivita di programmazione e di gestione del sistema
contabile, a livello aziendale, le quali non possono avvalersi dei risultati economici e patrimoniali dell’
esercizio gia concluso.

Le Associazioni su indicate si riservano ogni valutazione circa il verbale del gruppo di lavoro esibito al
tavolo.

Chiusa la discussione si passa all’esame del primo punto all’ordine del giorno.
L’ASPAT aderisce al Protocollo d’Intesa al solo fine di consentire la sottoscrizione dei contratti integrativi
esercizio 2021 da parte delle Strutture erogatrici del SSR, riservandosi, all’'uopo, di verificare la congruita
dei fabbisogni determinati per gli anni 2020/2022. (Allegate n. 2 tabelle sinottiche — All. 3).
Tutto cid stante la pendenza della procedura di ottemperanza in corso di esecuzione della Sentenza del
Consiglio di Stato n. 5293/2019 e delle Ordinanze Consiglio di Stato nn. 2368/2019 e 805/2020 e
6290/2020 ad opera del Commissario ad Acta Dr. Mario Ambrosanio nonché della Commissione dal
medesimo individuata.
La determinazione del fabbisogno per gli anni 2020/2022, ovviamente, non puo prescindere dall’attivita
posta in essere per gli anni 2018/2019 che costituiscono |a corretta base di partenza per i periodi a seguire.
Inoltre, con la presente dichiarazione si comunica che I’Associazione si riserva la verifica della legittimita
di tutti i provvedimenti non indicati dettagliatamente nell’art 14 della clausola di salvaguardia del
Protocollo d’intesa che, stante la genericita della stessa, non pud costituire oggetto di rinuncia.

Il SNR propone, ai sensi dell’art. 6, co 3, del protocolio allegato al D.D. 314 del 1.9.2021, che elenca

i compiti spettanti al tavolo tecnico aziendale, ed in particolare ai sensi del punto 2 della richiamata norma
che cosi recita: “esame dei conteggi e delle determinazioni assunte dalla ASL ai fini della applicazione dei
criteri di remunerazione stabiliti nei precedenti art. 4 e 5, con possibilita di formulare proposte di
correzione e/o miglioramenti tecnici”’; di inviare agli erogatori ed alle Associazioni, unitamente al
monitoraggio MENSILE di cui agli artt. 5, co.3 e 6, co. 3, punto 3, la comunicazione del VMP di branca
secondo gli schemi contenuti nei protocolli e nei contratti, unitamente all'indicazione del VMP rilevato per
ogni singola struttura con indicazione percentuale dello scostamento dal VMP di branca come rilevato.
Il SNR chiede, inoltre, che venga rispettata I’osservanza/obbligo di riunione mensile del tavolo tecnico
come indicato negli schemi di protocollo di intesa (art 6, co 3 punti 1, 2, 3) oggetto della convocazione
odierna per la sottoscrizione, anche mediante riunione telematica — come previsto anche dal DPCM del
24.10.2020 - allo scopo di consentire al tavolo medesimo I’assolvimento dei compiti ad esso assegnati dalla
Regione Campania, sacramentati nei protocolli di intesa, la cui sottoscrizione costituisce la ragione della

convocazione alla data odierna delle Associazioni e della presente riunione.
NN
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stati assoggettati al disposto del D.P.R. 592/94 e della circolare regionale n. 353099 del 05.06.2019. Chiede
copia della relazione finale dell’apposito gruppo di lavoro aziendale da allegare al verbale odierno (Allegato
2).

Federlab Campania, attraverso il proprio delegato dott. Giuseppe Diglio, in riferimento al consuntivo
del 2019, prende atto che I'ASL Salerno ha incaricato un gruppo di lavoro per la chiusura del consuntivo
dell’'anno 2018 per le problematiche connesse alle branche di patologia clinica e radiologia. Chiede alla
parte pubblica di portare a conoscenza dei componenti di parte associativa gli atti conclusivi e nel
contempo dichiara che non essendo ancora chiuso il 2018 non si puo ancora procedere alla chiusura del
2019 e del 2020.

L'Aspat nel rifarsi a quanto dichiarato sulla problematica nei precedenti tavoli tecnici, sottolinea, sulla
base delle recenti Ordinanze del Tar Campania, la necessita di acquisire le emanande determinazioni del
Commissario ad Acta prefettizio — dott. Ambrosanio —in ordine al fabbisogno del biennio 2018-2019 che,
giova ricordare, ¢ il tema oggetto della sentenza del Consiglio di Stato “Frattini”, il cui incipit fu generato
dalle doglianze degli erogatori privati accreditati dell’intero territorio regionale, segnatamente a partire
dall’anno 2018.

L’associazione, pertanto, invita |a parte pubblica ad assumere in autonomia le determinazioni concernenti
il consuntivo degli esercizi in esame e, inoltre, associandosi alla richiesta gia formulata, chiede di conoscere
il verbale del gruppo di lavoro aziendale che ha redatto un parere di merito.

C.C.A. dichiara che ad oggi non & possibile esaminare e decidere sui dati relativi agli anni 2019 e
2020, essendo ancora aperta la discussione dei risultati 2018 che condizionano quelli degli esercizi
successivi. In particolare con riferimento all’anno 2018 sono stati nel corso del tempo comunicati alle
strutture dati contrastanti ed addebitati voci contabili su cui sono stati chiesti chiarimenti non ancora
ricevuti.

AISIC in merito all'anno 2018 ed ai risultati del gruppo di lavoro costituito dall’ASL si riporta
integralmente a quanto dichiarato nei verbali precedenti in ordine all’applicazione della normativa
contrattuale a posteriori ed al mancato riconoscimento di situazioni di superamento di produzione
oggettivamente documentate. Evidenzia dal verbale del gruppo di lavoro esibito al tavolo tecnico che &
stata determinata dall’Azienda una R.T.U., peraltro comunicata alle sole Strutture e non anche ai

componenti del tavolo tecnico. Di conseguenza da cio si rileva la predisposizione di un consuntivo di spesa

N

senza che sia stata disposta apposita delibera di chiusura dell’esercizio. Pertanto si ritiene di non poter
dare acquiescenza alle conclusioni dell’ASL che si rigettano.

Federcardio condivide le dichiarazioni di S.N.R. e di ASPAT.

Federbiologi e Confapi contestano la mancata approvazione del consuntivo 2018 per la patologia
clinica, radiologia e radioterapia propedeutico alla corretta definizione dei monitoraggi 2019/2020 e la

relativa applicazione della R.T.U. 2018 e s.s. ' =
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Chiede I'invio telematico preventivo - almeno una settimana prima della convocazione della prevista
riunione- dei dati oggetto della riunione medesima, al fine di poter partecipare consapevolmente e
utilmente alle riunioni mensili di tavolo tecnico, cosi come previste dagli schemi di protocollo oggetto della
riunione odierna.

Chiede che la comunicazione di cui all’ art 8 co 5 dello schema di protocollo di intesa e dei contratti ai sensi

della DGRC 354/2021 venga inviata contestualmente anche alle Associazioni di Categoria.
Infine ANISAP condividendo le riserve espresse si associa a quanto dichiarato da ASPAT e S.N.R.

Raccolte le dichiarazioni delle Associazioni presenti al tavolo, la parte pubblica si riserva ogni
valutazione in merito ed invita le Associazioni alla sottoscrizione dei protocolli di intesa.
Alle ore 14:30 il Tavolo tecnico dichiara conclusi i lavori.

Letto, confermato e sottoscritto.
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RAPPRESENTANTE
ASSOCIAZIONE
Ruolo Cognome Nome Delega| Presente/Assente
A.lS.A. Componente Salvatore Antonio ASSENTE
A.LS..C. Componente Gambino Gaetano
A.N.I.S.A.P. Componente Gallo Alessandra
A\ !
A.S.P.A.T. Campania Componente Polizzi Pierpaolo “ 20 )LQ—"-' |
M
FEDERODONTOIATRI Componente Battaglia Grazia {  ASSENTE
C.C.A. Componente Agrusta Mariano
CONFAPI SANITA" CAMPANA Componente Salapete Luisa X
CONFINDUSTRIA Sanita Componente Raiola Vincenzo ASSENT]
V)
FEDERLAB Componente Diglio Giuseppe /Q//M
FEDERCARDIO _ Componente Siciliano Silvio - V
S.B.V. Componente Cesarano Alberto Maria ASSENTE
/)
S.N.R. Componente Accarino Bruno ?’
S.Na.Bi.L.P. Componente Salapete Luisa X y
Fedisalute campania Componente Accarino Bruno X 7
A.S.L. SALERNO Coordinatore Mele Ernesta // / // i
A.S.L. SALERNO Componente Gianni Teresa /f/&" (\’/\
A.S.L. SALERNO Componente Pappalardo Pierluigi QJ\_/LP/ > Q
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Azienda Samténa Locale Salérno

U.0.C. Gesticne degli Affari Legali e Contenzioso
Via Nizza, 145 - 84124 Saterno - Tel, 089,693588- Fax 085.693536
£-mail: affarilegali@aslsalernp.it - PEC: sflegaii@pec.asisalerno.it

5822 weg _10-03204

Al Direttore Generale

Dr.Mario lervolino

Al Direttore Amministrativo

Dr.ssa C.Palumbo

Al Direttore Sanitario

Dr.F.Primianc

OGGETTO: Verbale di Incontro gruppo di Lavoro Specialistica Ambulatariale 2018;Conclusioni.

Il Giorno 06 settembre 2021, ore 10.30 ,presso i locali aziendali della Sede di v.Nizza, a seguito di
convocazione del Direttore delia UOC AA.LL., i & riunito il Gruppo di Lavaro di cui 2lle Note prot. nn.119704
e 127085/2021.

Sono presenti

{l Direttore della UOC AA.LL. Avv.Emma Tortora
Il Dirigente Avvocato Lucia Fiorillo

Il Dirigente amministrativo Dr.S.Graziano

It Coliaboratore amministrativo A.Di Maio

il Direttore della UOC FF.E.FF. Dr.ssa M.Fiocco

Partecipa alla riunione anche il Direttore della UOC Assistenza Accreditata Dr.ssg £.Mele .

e L

| Componenti -preliminarmente - prendono atto della dettagliata ed esaustiva Relazione radatta dal
Coll.Amm. Sig. Alessandro Di Maio.

Quindi, dopo arnpia discussione in merito ai contenuti della Relazione , partecipanti al gruppo di lavoro
ritengono di poter —sostanzialmente- condividere {'attivita posta in campo dalla Struttura accreditata.
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SLIENO G

Tuttaviz @ opportuno provvedere immediatamente al pagamento dei saldi residui { naturalmente entro il
limite di budget assegnate) ai centri che ancora non sono stati soddisfatti, nonostante la mancata
emissione delle Note di credito richieste dall’Asl Salerno, anche in considerazione della RTU finale
comunicata il 25/5/2021 “comprensive degli abbattimenti per prestazioni erogate oitre la data presunta di
sforamento del budget ¢ suo tempe comunicata” , salvo conguaglio .

Cio appare oltremodo necessario ,anche rispetto alle liquidazione afferenti gli anni 2019 e 2020, sia per
contenere la produzione di ulteriori interessi moratori ex Digs 231/02 e 5.m.i., sia per evitare 'instaurazione
di contenzioso il cui esito appare infausto per I'Asl Salerno alla luce dellorientamento prevalente della
giurisprudenza di merito, che rispetto alla emissione di note di credito richieste dali’Azienda ritiene che Iz

relativa mancata emissione non sospenda il diritto ai pagamenti nej termini contrattuali sulla base del
principio “ solve et regete”.

Tale ,del resto, appare ["orientamento emerso in Regione Campania rispetto ai contenuti dei contratti per la
Specialistica 2020 { esclusi Laboratori di analisi,Dialisi @ FKT) nei quali si dice tra Ialtra “...Per il pagamento
di ciascun saldo la sottoscritto Asl potra chiedere Pemissione di apposite note di credito, sia con riguardo ad
eventueli contestazioni delfe prestazioni rese, siua per applicare lu regressione tariffaria o I'sbbattimento di
fatturato ricanoscibile...L’eventuale recupero ecanomico,collegato agli esiti dei controlfi nei confronti della
struttura  privata,verra  effettusto da parte dell’Asl a conclusione delle procedure di
controlio,indipendentemenite dall’anno di erogozione delle prestazioni contestate. Pertanto la liquidazione
di somme,effettuate in favore delle strutture private accreditate. si considera provvisoria fino allo chiusura
delle operazioni di controllo o,in cose di contestazioni, fino alla risoluzione delle medesime”,

Del ché é varbale, chiuso alle ore 12,15,
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