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11 Presidente del Tavolo Tecnico Antonio Mainiero verifica la legittimitd, dichiara aperti i lavori.

In premessa le associazioni presenti, anche per delega, dichiarano la.necessitd di separare gli argomenti posti

Verbale Associazioni Sindacali Macro Area Assistenza Specialistica del 28 luglio 2022

L’aano 2022, il mese di luglio, il giorno ventotto, alle 11.00, presso la sede ASL Ave}lino in via degli
Imbimbo 10/12 Avellino, giusta convocazione prot. n. 0039122 del 21/07/22 si riunisce il tavolo tecnico
macroarea assistenza specialistica.

Risultano presenti:

Per ASPAT Campania Dott. Pier Paolo Polizzi
Per SNR Dott. Bruno Accarino

- Per Confapi Sanitd Avv. Antonella Guerriero per delega dell’Arch. Silvana Papa

Per Federbiologi Avv. Antonella Guerriero per delega della Doit.ssa Elisabetta Argenziano
Per Confederazione Centri Antidiabete Avv. Amedeo Iannella

Per AISIC Dott. Gaetano Gambino :

Per AISA Dott. Gaetano Gambino per delega prof. Antonio Salvatore

Per FEDI SALUTE Dott. Bruno Accarino per delega del Presidente Luigi Muto

Per PASL Avellino

Dott. Antonio Mainiero, Presidente Tavolo Tecnico

Verbalizza il dott. Luigi Califano

Risultano assenti:

Per le Associazioni di Categoria
Per FEDERLAB Dott. Ginseppe Diglio
Per SBV D.ssa Angela Magliaro

Per As! Av Doitt. ssa Anna Gironda, componente Tavolo Tecnico

Per Asl Av Dott. Paolo Romano, componente Tavolo Tecnico

Per Asl AV Dott. Francesco Fulcoli, Segretario del Tavolo Tecnico ~ assente giustificato
Per Asl Av dott. G.Mariano Malanga componente Tavolo Tt ecnico B

Sono presenti al Tavolo Tecnico il Doit. Luigi Califano e il Dott. Giuseppe Battista dellPUOC Controllo di
Gestione Asl Avellino, su mandato della Direzione aziendale. ' "

Od.g.:
Protocolli di intesa fra Asl e associazioni di cat,égoria come redafti e approvati dal DGR(;};&Q{Q/ZOZZ
Valore costo medio delle prestazioni primo quadrimestre 2022 | |
Saldi anni 2019 — 2020 ~ 2021 ’ _
Volumi prestazionali ed economici elaborati dall’ ASL di Avellinoiin apblicazione DGRC 309/2022

Varie ed eventuali.

all’OdG con particolare riferimento al punto.uno all’0dG di competenza'del Tavolo Sindacale.

In accordo con la parte pubblica, viene deciso di verbalizzare separatamente la discussione. inerente il punto
uno all’OdG. Si apre, dunque la discussione inerente il citato punto uno all’OdG a valere come tavolo
sindacale. ’ ‘

Le associazioni presenti, anche per delega, dichiarano ali,;’un}animité che non inteﬁdqno‘-soﬁgsgg‘ivete» il
protacollo di intesa péer la Macroarea di Specialistica ambulatoriale di cui alla DGRC 309/2022.. =
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‘All’uopo si allegano le dichiarazioni ricevute come da comunicazioni allegate.
Tl verbale si chiude alle ore 12.00

Del che verbale, & letto, confermato ¢ sottoscritto.

ot bute: C@aﬁém
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Per ASPAT Campania Dott. Pier Pa lo Polizzi

Per SNR Dott. Bruno Accarino
Per Confapi.Sanité Awv. Antonella Guerriero per delega dell_’A-fch. Silvana Papa @g_/ﬂ

Per Federbiologi Avv. Antonella Guerriero per delega della Dott.ssa iilisabetta Argenziano. @L,//
Per Confederazione Centri Antidiabete Avv. Amedeo Iannellé |

Per AISIC Dott. Gaetano. Gambino

Per FED.I SALUTE Dott. Bruno Accarino per delega del Presidente Luigi Muto




' Verbale Tavolo Tecnico Macro Area Assistenza Specialistica del 28 luglio 2022

L’anno 2022, il mese di luglio, il giorno ventotto, alle 12.00, presso la sede ASL Avellino in via degli Imbimbo
10/12 Awvellino, giusta convocazione prot. n. 0039122 del 21/07/22 si riunisce il tavolo tecnico macroarea
assistenza specialistica.

Risultano presenti:

Per ASPAT Campania Dott. Pier Paolo Polizzi

Per SNR Dott. Bruno Accarino , '

Per Confapi Sanitd Avv. Antonella Guerriero per delega dell’Arch. Silvana Papa (All.1)

Per Federbiologi Avv. Antonella Guerriero per delega della Dott.ssa Elisabetta Argenziano (All.1)
Per Confederazione Centri Antidiabete Avv. Amedeo Iannella

Per AISIC Dott. Gaetano Gambino

Per AISA Dott. Gaetano Gambino per delega prof. Antonio Salvatore (AllL3)

" Per FEDI SALUTE Dott. Bruno Accarino per delega del Presidente Luigi Muto (All.2)
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Per PASL Avellino
Dott. Antonio Mainiero, Presidente Tavolo Tecnico
Verbalizza il Dott. Luigi Califano

Risultano assenti:

Per le Associazioni di Categoria
Per FEDERLAB Dott. Giuseppe Diglio
Per SBY D.ssa Angela Magliaro

Per Asl Av Dott. ssa Anna Gironda, componente Tavolo Tecnico |
Per Asl Av Dott. Paolo Romano, componente Tavolo Tecnico 1
Per Asl AV Dott. Francesco Fulcoli, Segretario del Tavolo Tecnico — assente giustificato ' :

Per Asl Av dott. G.Mariano Malanga componente Tavolo Tecnico

Sono presenti al Tavolo Tecnico il Dott. Luigi Califano e il Dott. Giuseppe Battista dell”UOC Controllo di
Gestione Asl Avellino, su mandato della Direzione aziendale.

0.D.G.

Protocolli di intesa fra Asl e associazioni di categoria come redatti e approvati dal DGRC 309/2022

Valore costo medio delle prestazioni primo quadrimestre 2022

Saldi anni 2019 - 2020 —2021

Volumi prestazionali ed economici elaborati dall’ASL di Avellino in applicazione DGRC 309/2022

Varie ed eventuali,

Il presidente dott. Mainiero, prendendo atto che la discussione sul punto uno alFOdG & avvenuta con
verbale separato, apre la seduta sui restanti punti in discussione.

Su richiesta delle associazioni viene apprévata, all'unanimita dei presenti, I'inversione dei punti al’'0dG,
pertanto si discuteranno gli argomenti ne! seguente ordine:
Saldi anni 2019 — 2020 - 2021, riportaté al punto 3 dell’OdG -
Volumi prestazionali ed economici elaborati dall’ ASL di Avellino in applicazione DGRC 309/2022, riportato
/”J

al punto 4 dell’OdG

Valore costo medio delle prestazioni primo quadrimestre 2022, riportato al punto 2 all’OdG
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Si apre quindi la discussione sul punto tre al’OdG. Il Dott. Mainiero lascia la parola al Dott. Califano per
Fillustrazione delle tavole riferite ai consuntivi anni 2019 — 2020 — 2021. Il dott. Califana illustra ai presentila
metodologia di calcolo eseguita nel pieno rispetto della normativa di riferimento per le annualita per cui si
presentano i valori e volumi prestazionali a consuntivo precisando che nel calcolo non sono stati considerati

i contratti integrativi per l'anno 2021 che saranno oggetto di separata discussione, infatti il tetto di-

riferimento del 2021 riportato nell’allegato 10 include anche il valore tetto integrativo e pertanto eventuale
sforamenti saranno valutati nella discussione dedicata alla valutazione dei fatturati integrativi.

Le tavole presentate vengono acquisite al presente verbale e numerate come di seguito:

Consuntivo Patologia Clinica 2019 Allegato 4
Radiodiagnostica 2019 Allegato 5
Altre branche 2019 Allegato 6
Consuntivo Patologia Clinica 2020 Allegato 7
Radiodiagnostica 2020 Allegato 8
Altre branche 2020 Allegato 9
Consuntivo Patologia Clinica 2021 Allegato 10
Radiodlagnostica 2021 ' Allegato 11
Altre branche 2021 Allegato 12

Le associazioni di categoria all’'unanimita in merito ai dati 20183- 2020-2021 oggi esibiti si riservano le proprie
deduzioni dopo attenta valutazione.

In presenza di economie in alcune discipline propongono che tali economie vengano utilizzate per mitigare
e/o azzerare le RTU delle altre discipline ad-iso risorse del tetto assegnato alla macro-area avendo le strutture
erogato legittimamente prestazioni agli utenti per il mantenimento dei LEA, fermo restando che tali
liquidazioni non siano oggetto di riconoscimento di volumi prestazionali ai fini della definizione del tetto per
Yesercizio 2022. '

Tuttavia chiedono di conoscere quali siano i dati asseverati dall’Asl di Avellino ed inviati alla Regione
Campania per la definizione dei tetti di cui alle DD.G.R.C. 599/2021 e 215/2022.

Il dr. Califano informa che per quanto riguarda i consuntivi in discussione allo stato sussistono dei contenziosi

in corso per la branca di radiodiagnostica inerenti le prestazioni oggetto dei controlli e classificata come over
data.

Si passa, quindi, al punto quattro dell’'OdG ossia “Volumi prestazionali ed economici elaborati dall’ASL di
Avellino in applicazione DGRC 309/2022”.

Il dott. Califano illustra la metodologia di ricalcolo dei valori e volumi prestazionali eseguito a seguito della
revisione dati a base della DGRC 215/2022, secondo quanto stabilito dal punto 5 del deliberato della citata
DGRC 215/22, presentando il prospetto di budget 2022 acquisito come allegato n.13

Secondo e note metcdologiche regionali, & stata individuata la media per struttura sule annualitd dal 2018
al 2021, dopo le rettifiche riferite ai fatturati riconoscibili per i medesimi anni. La Asl Avellino, per la Branca
di Patologia Clinica, ha individuato un budget per prestazioni “R” in eccesso rispetto alle medie ricalcolate e
tale importo individuato & stato, nella proposta di budget, redistribuito su tutte le strutture di branca in
favore delle prestazioni NON R per far fronte alla domanda. | budget cosi individuati nel valore economico di
struttura, & stato completato con il relativo volume prestazionale rideterminato sulla base del CM stabilito
dalla DGRC 215/2022.

Rispetto alle nuove strutture, non ricomprese nella DGRC 215/2022 o ricomprese senza importo e volume a
budget, si rappresenta che:
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- Per la branca di Radiodiagnostica risulta una nuova strutiura accreditata NOVAMED, a cui & stato’
‘attribuito un budget calcolato utilizzando il fondo di accantonamento di branca del 2% per
complessivi € 66.364,00;

- Per la branca di Patologia Clinica risulta la nuova struttura in aggfegazione cod. AGGOO06 il cui budget
assegnato & determinato recependo il trasferimento fondi dalla ASL NA2 Nord di cui alla delibera
1250 del 22/07/2022 per gli spoke fuori provincia, e attribuendo integrazione budget da fondi ASL
AV riferiti alla struttura cod. 151000 gia insistente sul territorio fino al 31/12/21 quale spoke
dell’aggregazione AGGO02, i cui valori a base calcolo budget 2022 sono stati rideterminati in
considerazione di tali trasferimenti.

Il dott. Califano, raccogliendo le osservazioni di alcune strutture, rappresenta che per il 2022, per la Branca
di Patologia Clinica, verificata la possibilita di trasferire economie di-budget mensili {c.d. dodicesimi) su
prestazioni “R” in favore di prestazioni “Non R”, risulta allo stato impossibile per le strutture fatturare tali
prestazioni trasferite per c.d. osmosi nel caso in cui le prestazioni “Non R” abbiano gia raggiunto il tetto del
dodicesimo, Pertanto si chiedera al riguardo un adeguamento del sistema informatico di accettazione dei file
e fatture al fine di garantire 'applicazione di quanto consentito dalla normativa in detta materia dal 2022.

L'ASPAT, SNR e Fedisalute in merito ai punti 3 e 4 all’'odg dell’'odierno Tavolo Tecnico ed in considerazione
che essi sono.elementi prodromici alla corretta gestione del procedimento attinente la definizione dei tetti
di singola struttura per I’esercmo 2022, SIGNIFICANG

~» che a ricognizione di quanto gia evidenziato e documentato al Tavolo Tecmco del 23/5 u.s. (allegato
14 - stralcio verbale);

— che per tutto quanto esposto dalla scrivente circa la problematica direttamente all’Assessore Prof.
Cinque in data 24/6 c.a. ed a seguire da ciascun Centro in occasione della riunione tenutasi in sede
aziendale il 4/7/2022 per una prima verifica in contraddittorio dei dati relativi all'assegnazione dei
volumi prestazionali e correlati limiti di spesa (cfr. allegato 15 - verbale Prot.38057/2022 ASL
Avellino);

—> che la BF (Best Performance) per tutti i laboratori di Patologia Clinica eroganti prestazioni NON R del
territorio avellinese coincide con il biennio 2019 e 2020;

TUTTO QUANTO SIGNIFICATO, nell’allegare al presente verbale (allegato 16) la nota del Direttore Generale
Dott.ssa Maria Morgante Prot.3813 del 23/01/2021 relativa alla << trasmissione monitoraggio tetti di spesa
al 31 dicembre 2020: Macroarea della Specialistica Ambulatoriale. Prestazioni "R" di Patologia Clinica >>,
CHIEDONO:

¢ di conoscere ad horas il dato disaggregato delle prestazioni erogate e consuntivate dai presidi
laboratoristici NON R ed R per gli anni 2019 e 2020 (distinti per AV, FP e FR) al fine di documentare
in modo conclusivo che la programmazione regionale anno 2022 & carente {(unica ASL dell'intero
territorio campano) del 20% di prestazioni e budget per i residenti di Avellino, cioé di circa 350.000
prestazioni laboratoristiche di base NON R {cfr. allegato 17 - tabella DGRC 215);

» [I'adozione.di una Delibera della Direzione Generale e Strategica della ASL Avellino, ai sensi delia DGRC
215, per riequilibrare ad iso-risorse i volumi prestazionali e relativi budget di struttura come da

liquidato 2019/2020.
Diversamente, persistendo la posizione della ASL nel riconoscere solo in parte la giustezza delle
ﬁ‘ motivazioni addotte dalla istante, si anticipa sin d’ora la costituzione nei modi di legge avverso i

provvedimenti aziendali in materia, ritenuti illegittimi e lesivi degli-interessi dell’intero parterre di
erogatori laboratoristi avellinesi, nonché di grave nocumento per i cittadini assistiti.

Per AISIC e AISA il Dott. Gambino rigetta il documento esibito dalla ASL AV per la rldetermmazuone del budget
12022 rispetto alla DGRC 215/2022 laddove & stato arbitrariamente sottray eﬁ ggnato alle |

Privats Accrodiints xqri'm)ﬂaf.




prestaziani di patolagia clinica “R” un importo di € 240.523,56 e spostato in assegnazione alle strutture sul
tetto delle prestazioni “NON R”. Qualsiasi rideterminazione di tetto di spesa definito da una norma regionale
pud essere disposta solamente dall’Ente Regione, se ritiene corretta una proposta avvenuta dalla ASL
territoriale. Analogamente, per i motivi suddetty, si confuta anche il ricalcolo delle prestazioni assegnate.

Per la parte pubblica il dott. Califano,.rispetto alla dichiarazione resa da AISIC e AISA, rappresenta che la ratio
del trasferimento dell’eccesso di budget su prestazioni R e R7 riportato nella DGRC 215/2022 in favore delle
strutture accreditate nel territorio ASL AV per prestazioni NON R, incontra la necessita di riequilibrare per
quanto possibile o scostamento economico e quantitativo verificatosi nel 2021. Tale proposta di budget,
rappresentata preliminarmente alle associazioni sindacali & ispirata alla Jogica di trasparenza fermo restante
I'approvazione regionale sulla base di quanto previsto dal citato punta 5 della DGRC 215/2022. Pertanto, tale
proposta potrebbe essere suscettibile di eventuali accorgimenti quali I'asseveramento dell’eccesso di budget
non motivato alle prestazioni R e R7 cosi come rappresentato nell'allegato 13 e redistribuito o I'eventuale ri-
trasferimento dei fondi eccedenti alla Regione Campania.

Per Confapi e Federbiologi, I’Avv. Guerriero, rileva che dai dati comunicati dall’ASL una struttura di Patologia
Clinica ha registrato un incremento di fatturato pari a circa 348% nel 2021, e che I'eventuale liquidazione in
favore di tale struttura risulterebbe illegittima.

Per la parte pubblica il dott. Califano, in merito alla dichiarazione resa da Confapi e Federbiologi, rappresenta
che circa il caso evidenziato sono stati eseguite tutte le verifiche necessarie secondo le procedure previste
dall’applicazione delle note metodologiche {overselling, overCM) e verificando i criteri normativi riportati nel
contratto sottoscritto sulla base del protocollo regionale in vigore.

Si riceve e si da lettura, accludendola al verbale come allegato n.18, la nota di Federlab Campania ricevuta
in data odierna per PEC e acquisita al prot. Direzione Generale n.9004/DG die 28/07/22,

Prende la parola il dott. Accarino per SNR e per delega Fedisalute, chiede di avere copia del file Excel inviato
//alla Regione Campania in ottemperanza del disposto dalla circolare prot.PG/2022/0315310 del 16.06.2022
e che venga allegato al verbale odierno perché ne faccia parte integrante e sostanziale; chiede di conoscere
se i dati esposti ed oggetto della riunione odierna sono stati elaborati nel rispetto del DM 14.01.2021 che
modifica il DM 542/94 e che recita all’art 2 col 1. “Le apparecchiature o risonanza mognetica settoriali di nuova
generazione, con campo magnetico non superiore a 0,5 tesla e con magnete non superconduttore destinate all'esecuzione di esami
diagnostici per lo studio delle grandi e piccole articolazioni degli arti (spalla, gomito, polso, mano, anca, ginocchio, caviglia e piede) e
della biomeccanica vertebrale (in clino e in ortostasi) non sono soggette ad autorizzazione,”, nonché del DM 10.11.2021 (in
GU 26.01.2022) che ha aggiornato la classificazione dei dispositivi medici ed alla lettera “Z APPARECCHIATURE
SANITARIE E RELATIVI COMPONENTI ACCESSOR! E MATERIALI; Z11 STRUMENTAZIONE PER BIOIMMAGINI £
RADIOTERAPIA; 71105 STRUMENTAZIONE PER IMAGING A RISONANZA MAGNETICA indica solo le
sottoelencate categorie di macchine ad RM

- 2110501 TOMOGRAF! A RISONANZA MAGNETICA

~ 211050101 TOMOGRAFI SETTORIAL! (PER ESAMI TOMOGRAFICI DELLE ESTREMITA’)

- 211050102 TOMOGRAFI A MAGNETE APERTO CON INTENSITA' DI CAMPO MAGNETICO INFERIORE O UGUALE A 0.5T

- 211050103 TOMOGRAFI A MAGNETE APERTO CON INTENSITA' DI CAMPO MAGNETICO SUPERIORE A 0.5T

- 211050104 TOMOGRAF! A MAGNETE CHItISO CON INTENSITA' DI CAMPO INFERIORE O UGUALE A 2T

- 211050105 TOMOGRAFI A MAGNETE CHIUSO CON INTENSITA’ DI CAMPO SUPERIORE A 2T E INFERIORE O UGUALE A 4T”

Evidenzia che al mancato rispetto delle norme sopraelencate consegue I'ammissione a monitoraggio di
prestazioni non eseguibili ed il riconoscimento di un fatturato e di un numero di prestazioni in favore di quelle
strutture che hanno violato le regole sopra indicate. Tale mancata decurtazione di prestazioni non eseguibili
comporta un evidente vizio nella determinazione del VMP della fascia cui questi appartengono (Fascia C della
Radiodiagnostica), che & evidentemente drogato da un dato falsato per tutti di conseguenza.




Per la parte pubblica, il dott. Califano per la branca di radiodiagnostica rappresenta per il 2022 il caso di un
centro impossibilitato alla fatturazione per effetto di contestazione elevata dall’Asl circa la natura di
prestazioni di risonanza magnetica non conforme.

L’ASPAT per la Branca di Diabetologia chiede di allegare la nota prot.70/AP del 31/5/2022, acquisita al verbale
come allegato n.iQ, in quanto ritenuta utile per una corretta valutazione dei costi medi {fissati dalla DGRC
n.309 ad € 9.60) ed in relazione alla richiesta associativa, in corso di valutazione in sede regionale, di
rimodulazione delle prese in carico dei pazienti diabetici secondo normativa vigente (linee guida n.642 e DCA
n.88/2013 per appropriatezza).

'Associazione, inoltre, precisa che tali argomentazioni e correlate documentazioni sono state parte
integrante di quanto dichiarato da ciascun presidio diabetologico nel’ambito della intercorsa procedura
istruttoria afferente alla DGRC n.215/2022 e di cui Parte Pubblica ne & a conoscenza attraverso la
sottoscrizione dei verbali relativi agli incontri intercorsi con ciascun centro.

Si passa al punto 2 dell’OdG, vista I'inversione della discussione, relativa ai casti medi del primo quadrimestre,

Al riguardo viene rilevato un refuso di stampa e pertanto I’Asl si riserva di inviare alle associazioni sindacali il
file corretto. Sulla questione la parte pubblica chiarisce che per il 2022, per n.3 centri di Radiodiagnostica,
non & possibile rappresentare il CM per i seguenti motivi: una struttura di nuovo accreditamento non ha
ancora awiato la produzione; la struttura 150114 non puo allo stato fatturare per contestazione in corso; la -
struttura 086600 non ha ancora fatturato per problematiche burocratiche amministrative. '

Per le varie ed eventuali nulla da dichiarare.

La riunione termina alle ore 16.15, letto firmato e sottoscritto

Per ASPAT Campania Dott. Pier Paglo Polizzi

Per SNR Dott. Bruno Accarino if artita LV.A. 05964323219
Per Confapi Sanita Avv. Antonella Guerriero per delega dell’ Arch. Silvana Papa%w

Per Federbiologi Avv. Antonella Guerriero per delega della Dott.ssa Elisabetta Argenziano (QK)/M\

Per Confederazione Centri Antidiabete Avv. Amedeo Iannella

<

Per AISIC Dott. Gaetano Gambino =3 L TC :
i ermmasto

Per AISA Dott. Gaetano Gambino per delega prof. Antonio Salvato

Per FEDI SALUTE Dott. Bruno Accarino per delega del Presidente Luigi Muto

/)

\ !‘
Dott. Antonio Mainiero, Presidente Tawolo Tecnico O\Aw O"/D
- - . { “‘.'"{:‘“““
Dott. Luigi Califano Aﬁ“@m
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