Tavolo Tecnico Macroarea Assistenza Riabilitativa ex art. 26
Verbale del 10 maggio 2023

L’anno 2023, il mese di maggio, il giorno dieci, alle ore dieci, presso la sede centrale dell’ASL Avellino, sita
in via degli Imbimbo 10/12 Avellino, giusta convocazione prot. ASLAV-0040026-2023 del 03/05/2023, si
riunisce il tavolo tecnico macroarea assistenza riabilitativa ex art. 26 1. 833/78.

Risultano presenti, come da foglio presenze (ALLEGATO 1):

Per AISIC Dott. Antonio Gambardella

Per ANPRIC il Dott. Mauro Mastroberardino, per delega del Presidente dott. Bruno Pizza, come risulta da
allegato (ALLEGATO 2)

Per ARIS Dott. Gerardo Scognamiglio

Per ASPAT CAMPANIA Dott. Pier Paolo Polizzi

Per NOVA CAMPANIA Dott. Mauro Mastroberardino

Per ASL AV Dott. Luigi Califano, componente Tavolo Tecnico e supplente del presidente, giusta delibera
aziendale n. 2043/2022

Per ASL AV Dott. ssa Sabatina D’ Andrea, componente Tavolo Tecnico

Per ASL AV Dott. Nicola Pagano, componente Tavolo Tecnico

Verbalizza il Dott. Francesco Fulcoli, Segretario del Tavolo Tecnico.

Risultano assenti:

Per le Associazioni di Categoria
AIAS

CONFAPI

CONFINDUSTRIA SANITA
FED.I SALUTE

Per Asl Av

Dott. G. Mariano Malanga, presidente Tavolo Tecnico, assente giustificato come risulta da mail allegata
(ALLEGATO 3)

Dott. Antonio Mainiero, componente Tavolo Tecnico, assente giustificato come risulta da mail allegata
(ALLEGATO 4)

Od.g.:
1. Rideterminazione consuntivo 2020-2021;
2. Consuntivo 2022;
3. Varie ed eventuali.

1l dott. Luigi Califano, in qualita di supplente del Presidente come da delibera aziendale n. 2043/2022, ricorda
ai componenti di parte sindacale che la sottoscrizione del presente verbale ¢ intesa quale attestazione di non
essere titolari di Strutture ubicate nell’ambito territoriale della ASL Avellino e richiama tutti i componenti al
rispetto del D.Lgs. 196/2003 in materia di privacy.
I componenti di parte sindacale, con la sottoscrizione del presente verbale, dichiarano sotto la propria
responsabilitd e consapevoli delle sanzioni penali connesse a dichiarazioni non veritiere richiamate dagli artt.
46 e 76 del D.P.R. 445/2000, di non trovarsi in condizioni di incompatibilita.
Con riferimento all’o.d.g. punto 1, il dott. Luigi Califano, in qualita di Referente Tetti di Spesa, dichiara che i
dati che oggi vengono presentati, riguardano la rideterminazione del consuntivo 2020 e 2021.
In particolare, le tabelle, raggruppate per i vari settings, sono le seguenti:

« Consuntivo 2020 (Ambulatoriale-Piccolo Gruppo-Domiciliare) - ALLEGATO 5;

« Consuntivo 2020 (Semiresidenziale-Residenziale) - ALLEGATO 6;

+ Determinazione valori contratti in addendum ex D.G.R.C. 531/2021 - ALLEGATO 7;




- Consuntivo 2021 (Ambulatoriale-Piccolo Gruppo-Domiciliare) - ALLEGATO 8;

«  Consuntivo 2021 (Semiresidenziale-Residenziale) - ALLEGATO 9;
Dalle tabelle, si evince che sono rispettati i criteri previsti dalla D.G.R.C. 349/2022, ancora valida in
applicazione della D.G.R.C. 33/2023, ¢, in particolare:

« la quota non inferiore all’80% da riservare a cittadini residenti nel territorio dell’Asl Avellino
rispetto al volume complessivo di prestazioni ambulatoriali/ambulatoriali piccolo
gruppo/domiciliari;

+ laquota non inferiore al 40% da riservare a soggetti in eta evolutiva rispetto al volume complessivo
di prestazioni ambulatoriali/ambulatoriali piccolo gruppo;

+ il limite massimo del 30% di prestazioni domiciliari rispetto al volume complessivo di prestazioni
ambulatoriali e domiciliari, cosi come modificato dalla nota regionale prot. 2020.0594748 del
14/12/2020 a firma del Direttore Generale Regionale, valevole per il solo anno 2020.

In particolare, per 'anno 2021 si evidenzia per il setting ambulatoriale ¢ domiciliare un superamento di tetto
pari a euro 1.227.134,43 che si confronta con un sottoutilizzo complessivo nel setting assistenziale
semiresidenziale e residenziale pari a euro 1.391.655,36.

ASPAT, nell’accludere a corredo di quanto sotto riportato il DOSSIER RIABILITAZIONE - allegato al
presente verbale (ALLEGATO 10), dichiara:

Per ’anno 2020, in considerazione della chiusura dei lavori tenutisi in data 29/03/2022, successivamente
rettificati ed integrati il 20/04/2022 con nota Prot. 4595 a firma del Direttore Dr. Mainiero, ritiene di
confermare l’intero procedimento metodologico elaborato sotto forma di nota e condiviso con tutte le
Associazioni di Categoria. Tant’¢ che I’Associazione ha ripetutamente richiesto 1’osservanza di quanto
disposto attraverso il D.D. 83/2020, il D.L. 34 anno 2020 e la D.G.R.C. 531/2021.

In altri termini, le componenti tutte del Tavolo Tecnico Paritetico Aziendale hanno convenuto che il recupero
degli acconti erogati ai Centri privati accreditati per il periodo marzo-maggio 2020 fosse da contestualizzare
alla definizione del contributo UNA TANTUM (successivamente regolato dalla DGRC 370/2022) e
dell’addendum contrattuale riferito ai volumi prestazionali integrativi ex DGRC 531.

Cid detto ASPAT, in via preliminare non assevera nessun dato difforme da quello elaborato in sede del predetto
Tavolo Tecnico (ad eccezione della intervenuta DGRC 370/2022) e soprattutto se gli Erogatori non sono
garantiti dal descritto quadro complessivo di compensazione (cicé unicum tra restituzione DD 83, una tantum
DL 34 ed addendum 531).

Resta inteso che il fatturato consuntivato nell’anno 2020 secondo contratto sottoscritto 8-quinquies deve essere
liquidato per intero al netto delle descritte partite contabili di compensazione, anche al fine di poter rinunciare
in modalita transattiva ai giudizi pendenti presso I’ Autorita giurisdizionale.

Per ’anno 2021, ASPAT significa di acquisire la portata della nota circolare regionale relativa alla “flessibilita
dei setting” erogativi della macroarea utilizzata dalle diverse ASL in forza di tre punti ineludibili della
programmazione sanitaria:

1. la garanzia della continuita assistenziale ai cittadini in ambito LEA;

2. I’Autonomia decisionale riconosciuta a ciascuna ASL al fine di valorizzare a pieno la domanda
di prestazioni riabilitative generata dalle proprie UOAR distrettuali;

3. il rispetto dell’equilibrio di bilancio aziendale con utilizzo ad iso-risorse dei budget dedicati.

Non ¢ trascurabile sottolineare che i Direttori Generali delle altre ASL per I’anno 2021, in continuitd con
quanto disposto dal 2016, hanno esercitato sulla questione piena autonomia liquidando le prestazioni dei
setting ambulatoriale/domiciliare over budget di struttura ed ovviamente entro tetto di macroarea.
L’Associazione in tal senso richiede alla Direzione Generale e Strategica della ASL Avellino di uniformarsi a
quanto descritto € coerentemente continuare quanto gia adottato negli anni precedenti.

Le tabelle vengono sottoscritte ed approvate dai presenti. Pertanto, si decide di trasmettere tali dati, con una
nota specifica e dettagliata del Referente Tetti di Spesa, ai Distretti Sanitari, ciascuno per le proprie
competenze, al fine di liquidare i dati riconosciuti, al netto dei controlli formali e sostanziali di pertinenza.
Le tabelle vengono sottoscritte per presa visione dai presenti.




Per I'anno 2020 ¢ 2021, le Associazioni di Categoria ASPAT, AISIC, ANPRIC, ARIS, NOVA CAMPANIA,
per il tramite dei loro rappresentanti presenti nella seduta odierna, si riservano, dopo una necessaria verifica e
confronto con i propri associati, di asseverarli.
Per I'anno 2021, le Associazioni di Categoria AISIC, ANPRIC, ARIS, NOVA CAMPANIA, per il tramite
dei loro rappresentanti presenti nella seduta odierna, dopo aver visionato i tabulati presentati, in ottemperanza
alle note circolari in merito ed in similitudine alle procedure effettuate dalle altre AA.SS.LL. campane,
chiedono di compensare i sottoutilizzi residuati dai setting residenziali e semiresidenziali con le prestazioni
ambulatoriali ¢ domiciliari effettivamente erogate dai centri privati in over budget, che risulta la reale
espressione del fabbisogno territoriale dell'Asl Avellino.
Si decide di trasmettere tali dati, con una nota specifica ¢ dettagliata dal Referente Tetti di Spesa, ai Distretti
Sanitari, ciascuno per le proprie competenze, al fine di liquidare i dati riconosciuti, al netto dei controlli formali
e sostanziali di pertinenza, e con riguardo alla verifica delle COM.
Con riguardo all’ALLEGATO 7, le Associazioni di Categoria presenti chiedono I'urgente convocazione delle
strutture private interessate per la stipula dei contratti in addendum ex D.G.R.C. 531/2021, e, visto il ritardo
finora maturato per I'efficacia dei suddetti contratti, portare all'attenzione della Regione Campania la possibilita
di prorogare il termine ultimo di efficacia dei contratti in addendum che attualmente ¢& fissato al 31 dicembr:
2023. '
Si prende atto della richiesta al fine di convocare le strutture per la sottoscrizione, una volta verificato il rispetto
di tutte le condizioni previste dalla normativa richiamata.
Con riferimento all’o.d.g. punto 2, il dott. Luigi Califano, in qualita di Referente Tetti di Spesa, presenta il
dato riferito al consuntivo 2022 per le strutture di riabilitazione ex art. 26 dell’Asl Avellino.
Dalle tabelle (ALLEGATI 11 e 12), si evince che anche in questo caso sono rispettati i criteri previsti dalla
D.G.R.C. 349/2022 con riguardo ai medesimi parametri che per chiarezza si ribadiscono:

» la quota non inferiore all’80% da riservare a cittadini residenti nel territorio dell’Asl Avellino
rispetto al volume complessivo di prestazioni ambulatoriali/ambulatoriali piccolo
gruppo/domiciliari;

« laquota non inferiore al 40% da riservare a soggetti in et evolutiva rispetto al volume complessivo
di prestazioni ambulatoriali/ambulatoriali piccolo gruppo;

« il limite massimo del 30% di prestazioni domiciliari rispetto al volume complessivo di prestazioni
ambulatoriali e domiciliari.

In particolare, per I'anno 2022 si evidenzia per il setting ambulatoriale e domiciliare un superamento di tetto
pari a euro 513.773,80 che si confronta con un sottoutilizzo complessivo nel setting assistenziale
semiresidenziale e residenziale pari a euro 951.963,79.

ASPAT dichiara che, per ’anno 2022, in analogia a quanto richiesto ripetutamente dalle Componenti
Pubbliche di gran parte delle ASL campane, rappresenta la necessita di una rimodulazione del fabbisogno
prestazionale che corrisponda ad un accresciuto e storicizzato livello assistenziale riferito ai setting
ambulatoriale/domiciliare.

Per il territorio della ASL Avellino tale problematica si estende alle minori attribuzioni rientranti nelle cd.
“quote capitarie”, 1a cui media regionale fotografa la situazione seguente:;

DGRC n.33 del 31/01/2023 — Allegato 1

Volumi massimi di prestazioni acquistabili dai centri operanti in clascuna ASL anno 2022/2023.
ASL ave | amBPG | DpoM totale | Popolazione | prestazioni|  rapporto prestazioni
o " ] censimento | procapite | rispettoalla mancanti alla
I ~ 1 2021 -~ | media regionale | media regionale
AV 186.169 5641 | 80593 | 272403 | 405.963 0,57 0,25 -101.491
_Regione | 3.563.275 | 107.078 | 1542544 | 5213797 | 5679759 | o0s2 ' )




Corrispondenti volumi di spesa espressi In migtlaia di euro 2022/2023.
AsL | awe -} AMBP6 '} 'DOM | totsle |Popolazione} . Spesa | Rapporto © Spesa
T S . . o i 1 magglore
o minore
. o o U rispetto alla
€/000 | €/600 €/ood .| €000 §censimento} procapite | rispettoalla | media Regionale
- 4+ i o _ | media regionale
) . 2021 € €
AV 8.236 83 3.880 .1,2'199 405863 3805 -11,“ -4.489.951
Regione | 157.639,00: | 1.592,00 | 74.259,00 | 233.490,00 | 5.679.75¢ | 4111 0

(Risulta di palmare evidenza come il numero delle prestazioni riabilitative attribuite ad alcune ASL sia
inferiore in modo rilevante rispetto alla media regionale).

0,25 x 405.963 residenti/assistiti = minori cure pari n. 101.490 pst/equivalenti e ad un minore importo
budgetato rispetto alla media regionale di € 4.489.951.

Un obiettivo concreto di perequazione distributiva delle risorse che Erogatori p.a ed Associazioni tutte
chiedono di portare avanti in sede regionale anche al fine di ridurre le liste di attesa.

Pertanto, si chiede che il Direttore Generale Dr. Ferrante, in uno alle altre ASL campane, formuli specifica
istanza alla Direzione Generale alla Tutela Regione Campania atta a garantire sin da subito tutela LEA del
diritto alla salute dei cittadini assistiti e stabilita ex ante alle imprese sanitarie accreditate SSR.

Per l'anno 2022, le Associazioni di Categoria AISIC, ANPRIC, ARIS, ASPAT, NOVA CAMPANIA, per il
tramite dei loro rappresentanti presenti nella seduta odierna, dopo aver visionato i tabulati presentati, in
ottemperanza alle note circolari in merito ed in similitudine alle procedure effettuate dalle altre
AA.SS.LL.campane, chiedono di compensare i sottoutilizzi residuati dai setting residenziali e semiresidenziali
con le prestazioni ambulatoriali e domiciliari effettivamente erogate dai centri privati in over budget, che risulta
la reale espressione del fabbisogno territoriale dell'Asl Avellino.
Le tabelle vengono sottoscritte per presa visione dai presenti.
Si decide di trasmettere tali dati, con una nota specifica e dettagliata dal Referente Tetti di Spesa, ai Distretti
Sanitari, ciascuno per le proprie competenze, al fine di liquidare i dati riconosciuti, al netto dei controlli formali
e sostanziali di pertinenza.

Con riferimento all’o.d.g. punto 3, non viene evidenziata alcuna altra tematica.

Alle ore 12.45 il Tavolo Tecnico dichiara conclusi i lavori.

Del che verbale, ¢ letto, confermato e sottoscritto.

Per ASL AV Dott. Luigi Califano

Per ASL AV Dott. ssa Sabatina D’ Andrea

Per ASL AV Dott. Nicola Pagano

Per AISIC Dott. Antonio Gambardella

Per ANPRIC Dott. Mauro Mastroberardino




Per ARIS Dott. Gerardo Scognamiglio

Per ASPAT CAMPANIA Pier Paolo Polizzi

Per NOVA CAMPANIA Dott. Mauro Mastroberardino

11 Segretario Tavolo Tecnico Dott. Francesco Fulcoli
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