Avv. Antonella Villani
Patrocinante in Cassazione

Spett.le

AS1 Salerno

Alla cortese attenzione del

Direttore Generale
direzionegenerale@pec.aslsalerno.it
protoco!%bgeneraEe@pec.asisa!erno.it

e p.c.

Presidente Giunta Regionale
presidente@ pec.regione.campania. ik
capo.gab@pec.regione.campania.it

Direzicne Generale per |a Tutela deilfa
Salute e il Coordinamento del SSR

deDd. accreditamento@pec.regione.campa
mait

de. 500400@ pec.regione. campania.it

SORESA spa
soresa@pec.soresa.it
afﬁciogaré_@ pec,soress,li

Oggetto: Diffida e formale istanza di riesame in sede di autotutela, ex art. 21-nonijes L. 241/1990 -
Procedura di gara per laffidamento del “Servizio di cure domiciliari e telemedicing” — richiesta di
chiarimenti, stralcio/revisicne del perimetro prestazionale e tutela della programmazione sanitaria

il sottoscritto avv, Antonella Villani, con studio in Salerno, via Alfredo Capone 92, C.F
(VLLNNLB3B47H703J) pec: avvantoneliavillani@pec.ordineforense.salerno.it , in nome e per conto di

e AISIC — Associazione Imprese Sanitarie in Campania, in persona del legale
rappresentante p.t Antonioc Gambardella, nato a Battipaglia (SA), il 27.8.1961- CF:
GMBNTNG6IM27AT717Z, )

* ANISAP — Associazione Nazionale Istituzioni Sanitarie Ambulatoriali Private in persona
del legaie rappresentanie p.t Fernando Umberto Mariniello, nato a Torre del Grego
{NA), i1 4.8.1945 — CF: MRNFNM45M04L259U,

e CONFLAVORO SALUTE, in parsona del legale fappreséntante p.t Gaetano Gambino,
nato a Napofi, il 26.12.1951- CF: GTNGBN51T26F839K, - ‘
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Zvv. Antonella Villani
- Patrocinante in Cassazione

ASSOCIAZIONE SNR CAMPANIA -Settore Liberi Professionisti-, in persona del legale
rappresentante p.t. dott. Bruno Accarino, nato a Cava Dei Tirreni (SA), il 25.06.1956-
CF: BRNCRN56H25C361W,

che con me sottoscrivono la presente, ed eleggono domicilio presso il mio studio

premessc che

— codesta ASL -con delibera del DG N.ro 309 del 02-03-2026 -ha approvato gli atti di gara ed
indetto una procedura aperta, ex art. 71 del D. Lgs. 36/2023 e s.m.i., per la conclusione di un
Accordo Quadro con pill Operatori Economici, per Iaffidamento del “Servizio di Cure domiciliari
e Telemedicing”, articolata in 3 lotti, per | pazienti residenti/domiciliati nel territorio defl’ASL di
Salerng;

. con delibera 651 del 16.4.2026 — codesta azienda-ha rettificato i refusi materiali relativi alla
griglia di valutazione tecnica e prorogato il termine per la presentazione delle offerte dicui alla
deliberazione n. 309 del 02/03/2026 al 19.5.2026 (cfr. sito SORESA portale gare}

- la procedura selettiva & rivolta esclusivamente alle organizzazioni private accreditate
interessate alla sottoscrizione di accordi contrattuali ai sensi dell'art. 8-quinguies, del D.Lgs.
n.502/92 e ss.mm.ii, pe(ﬁ le attivitd di cui in argomento, owvero alle strutture private
accreditate per erogazione delle cure demiciliari;

-Yarticolo 1, comma 406, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 ha modificato la disciplina di cui
al decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 estendendo I'applicazione del sistema della
autorizzazione all’esercizio e delaccreditamento istituzionale delle strutture sanitarie e
sociosanitarie alle organizzazioni pubbliche e private che erogano cure domiciliari;

- con D.G.R.C. n. 421 del 3 agosto 2022, & stato adottato V'atto di “Recepimento dell’intesa n.
151/CRS del 4 agosto 2021 sul documento recante “Proposta di requisiti strutturali, tecnologici
e organizzativi minimi per 'gutorizzazione alf’esercizio e requisiti ulteriori per l'occreditamento
delle cure domiciliari, in attuazione dell’articolo 1, comma 406, della legge 30 dicembre 2020,
n. 178"

- al fine di dare attuazione agli indirizzi nazionali in materia di autorizzazione e accreditamento
delle cure domiciliari di cui all'intesa 151/CSR del 4 agosto 2021 della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le province autonome: di Trento e Bolzano, con Delibera
di Giunta n. 21 del 17/01/2023 _ cosl come modificati dalla Delibera n. 71 del 21/02/2023 -
sono stati approvati i requisiti autorizzativi e di accreditamento per fe cure domiciliari, nonché
jo schema di domanda per la manifestazione di interesse all’erogazione di prestazioni di
assistenza domiciliare integrata e le procedure per il rilascio dell’autorizzazione all'esercizio;

con delibera di Greg. Camp 28 del 25.1.2024 & stato — tra le altre- approvato il documento
denominato “Procedurg per il rafforzamento del sistema di erogazione delle cure domiciliari, in
applicazione alfe attivita previste dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza recepite dal D.M.
77/2022” e demandati alle AASSLL la verifica ed il controllo del possesso degli ulteriori requisiti
di accreditamento dell’offerta privata di Assistenza Deomiciliare Integrata della Regione
Campania, fatta salva la competenza della Regione Campania per tutte le attivita di regia,
coordinamento e monitoraggio; |
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considerato che

[

o 7‘_Aw. Antonella Villani
Patrocinante in Cassazione

- con delibera di G .Reg. 99 del 13.3.2025 & stato approvato il documento denominato “TARIFFE
CURE DOMICILIARI” - ALLEGATC A ed approvato il documento denominato “FASE
CONTRATTUALE” - ALLEGATO 8 al medesimo provvedimento, e stabilito che le tariffe cosi
determinate si applicano alle cure domiciliari erogate dalle organizzazioni accreditate per
I'erogazione del servizio di cure domiciliari, ai sensi della D.G.R.C. n. 2172023, D.GR.C n
71/2023 ¢ D.G.R.C. n. 28/2024, ¢ alle cure domiciliari palliative erogate;

Preso atto che

# disciplinare di gara approvato con delibera del DG dell’ASL SA n. 309/2026 prevede, per il
fotto 3, anche prestazioni afferenti alle cure palliative base e specialistiche, unitamente atle
cure domiciliari integrate di maggiore complessita;

- il medesimo disciplinare: al punto 6.1. lett. b tra i requisiti professionali indica
raccreditamento istituzionale definitivo per Verogazione di cure domiciliari; al punto 7, nel
prevedere la possibilita dell'avvalimentoc di operatori economici ausiliari, dispone che questi
ultimi abbiano i medesimi requisiti indicati all’art. 6; al punto 8 prevede la possibilita del
subappalto sancendo che :” Rimane inteso che, oi sensi 119, comma 5, del Codice, il
subgppualtatore dovrd essere in possesso dei requisiti di ordine generale e dei requisiti di ordine
speciale per le prestazioni s&b*apﬁd!tate”

il Disciplinare, nella griglia di valutazione dell’offerta tecnica, attribuisce specifici punteggi
premiali alla disponibilita- ad erogare prestazioni diagnostiche domiciliari e prestazioni
diagnostiche aggiuntive;

tali prestazioni sono dest_ritte dal Capitolato tecnico e comprendono, tra Valtro, visita
cardiologica con ECG, - ecografia, RX, emogasanalisi, Holter pressorio o dinamico,
ecocolordoppler e polisonnografia;

il medesimo Capitolato precisa inoltre che dette prestazioni sono remunerate con tariffe
dedicate, comprensive dell’accesso domiciliare e della refertazione caricata in piattaforma, e
che VAzienda si riserva di estendere il contratto ad ulteriori prestazioni diagnostiche per
esigenze cliniche e fu nzionali alla presa in carico domiciliare;

- e attivita oggetto di gara suddivise in tre lotti ricomprendono le cure domiciliari dii, lielll
livello e, dunque, anche la possibilita di erogare prestazioni di radiologia diagnostica, tant’é che
— come detto-le griglie di attribuzione dei punteggi per i singoli lotti indicano specifici punteggi
in relazione alla possibilité di erogazione delle prestazioni di radiologia diagnostica e alle loro
tipologie; .

le dalibere di G.Reg. 21/2023, 2872024 e 99/2025 non prevedono -per I'accreditamento per le
cure domiciliari- tra i requisiti da possedere Fautorizzazione sanitaria allesercizio della
radiodiagnosticaetra quelli tecnclogici il possesso di apparecchiature per 'esecuzione di esami
diagnostici, né prevedono nell’elenco del personale la presenza del personale tecnico né del
medico radiologo;

considerato ancora che

dalla documentazione di gara- emerge il fondato dubbio che il perimetro prestazionale della
procedura possa ricombréhdere, in forma non sufficientemente delimitata, prestazicni
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Avv. Antonella Villani
Patrocinante in Cassazione

riabilitative sanitarie domiciliari gia riconducibili a circuiti autorizzativi, accreditativi e
contrattuali distinti, nonché prestazioni di cure palliative domiciliari da organizzare in coerenza
con la rete dedicata;

la lex specialis non prevede in nessun punto che le partecipanti debbano essere autorizzate ed
accreditate per I'erogazione' delle prestazioni di diagnostica per immagini, né i punti 7 e 8 del
disciplinare prevedono tale requisito per Vistituto dell’avvalimento e/o del subappalto in capo
alla ditta ausiliaria; '

Ritenuto che

Da guanto esposto deriva

un fondato dubbio circa la possibiitd dell’esecuzione di da 'parte dei futuri aggiudicatari di
prestazioni diagnostiche specialistiche e strumentali in mancanza del titolo autorizzatorio e/o
di accreditamento per le tali prestazioni;

la illegittima configurazione della procedura laddove essa determina sovrapposizioni,
duplicazioni programmatorie, incertezza sul titolo abilitativo richiesto per singole prestazioni o
commistioni tra livelli assistenziali eterogenei;

la inclusione nel capitolato tecnico di prestazioni riabititative, logopediche efo di
neurcpsicomotricita coh ‘conseguente interferenza con attivita gia storicamente erogate,
programmate e contrattualizzate nelambito del sistema delle prestazioni riabilitative
sanitarie territoriali; o

una simile inclusione, se non. puntualmente delimitata quanto a titolo autorizzativo,
accreditativo, fabbisogno, budget e regime di erogazione, rischierebbe di determinare una
sovrapposizione impropria tra differenti modelli di governo delle prestazioni sanitarie, con
possibile duplicazione deli’'offerta programmata e alterazione degli equilibri assistenziali
territoriali; '

la violazione della discib!ina di settore (DCA 46/2025) che prevede che le cure palliative
domiciliari, pur potendo. interagire sul piano organizzativo con assistenza domiciiiare,
costituiscono un ambito specifico e distinto dei LEA e devono essere ricondotte alla relativa
rete locale, con requisiti, professionalita, presa in carico e govarno specifici;

la violazione della disciplina di settore (DGRC 3958/2022 e del regolamento regionale n.
1/2007 succ. modif. ed integr.) che impone che le prestazioni di radiologia diagnostica siano
erogate da soggetti autorizzati e accreditati per la relativa disciplina;

considerato ancora che

la tutela dell’appropriatezza assistenziale, della continuitd di cura, della corretta allocazione
delle risorse pubbliche e della coerenza con la programmatzione regionale impone che il
perimetro della gara sia definito in modo preciso, non ambiguo e non invasivo rispetto ad altri
segmenti del sistema sanitario e sociosanitario;

un eventuale affidamento indifferenziato di prestazioni eterogenee, o non correttamente
separate per titolo e funZione, esporrebbe la procedura a rilevanti profili di illegittimita per
difetto di istruttoria, eccesso di potere, irragionevolezza, violazione della programmazione
sanitaria e lesione dei principi di appropriatezza e continuita assistenziale;
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Awvv. Antonella Villani
" Patrocinante in Cassazione

Tanto premessc, considerato, ritenuto e constatato

CHIEDE

Che i destinatari in indirizzo chiariscans entro 10 {dieci) giorni:

1) che le prestazioni diagnostiche richiamate ai punti 7 e 8 del Disciplinare, possono essere erogate —
attraverso gli istituti del subappalte e dell'avvalimento-solo da soggetti muniti dei titoli autorizzativi e
di accreditamento richiesti per la relativa disciplina della radiologia diagnostica, nonché aila loro
coerenza con la programmazione regionale, con la specialistica ambulatoriale e con i relativi budget.

2) 'esatto elenco/individuazione delle prestazioni ricomprese nella procedura;

3) la distinzione tra prestazioni domiciliari integrate, prestazioni riabilitative domiciliari autonome,
cure palliative domiciliari e prestazioni diagnostiche domiciliari/specialistiche eventualmente incluse
nella procedura;

4} i titoli autorizzativi e di accreditamento ritenuti necessari per clascuna tipologia prestazionale;

5) la coerenza della procedura con il fabbisogno gia programmato e con i budget eventualmente gia
destinati a prestazioni analoghe o coincidenti;

6) le modalita con cui si intende evitare duplicazioni, discontinuita terapeutiche e compressione del
pluralismo degli erogatori gia operanti;

DIFFIDA

codesta ASL in persona del legale:r.r.appresentante p.t., e, per quanto di competenza, Soresa spa a
porre in essere s

1) Fimmediato riesame in autotutela della lex specialis,

nelle parti in cui il perimetro prestazionale ricomprenda, o possa ricomprendere in modo non
chiaramente delimitato:

o prestazioni riabilitative: sanitarie domiciliari autonome gid riconducibili a distinti
circuiti di programmazione, accreditamento e contrattualizzazione;

o prestazioni di cure-palliative domiciliari non coerentemente separaie e ricondotte alla
rete dedicata;

o Verogazione di prestazibni diagnostiche domiciliari e diagnostiche aggiuntive, come
individuate ai punti 7 e 8 delifa griglia tecnica e descritte nel Capitolato, da parte di
soggetti non muniti dei relativi titoli autorizzativi e accreditativi per la radiologia
diagnostica; : '

nonché nelia parte in cui

o nel prevedere gli istituti dellavvalimento e del suba ppalto non specifica che
Foperatore di cui i si avvale o a cui si subappalta sia munito di titolo autorizzativo e
accreditamento per 'erogazione delle prestazioni che dovra eseguire;

2. lasospensione degli effetti della procedura, nelle parti sopra indicate, fino al completamento
di un’istruttoria puntuale e alla formale adozione dei necessari chiarimenti/rettifiche;
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3. o strakic del perimetre defla gors, ove effetiivamentes ricompress, delle prestazion
riabiiftative sanitarie domiciiar? sutonome gis oggetto di specifics regime programmatoric e
contratiuale, ovvero, in subording, la loro espressa e rigorosa delimitazione;

4. laseparazione o puntuale riformulazions della parte relativa alle cure paliiative domiciiiar, in
mado da sssicurame la piena coeranze con ia discipiina nazionale o regionale d settors, con
la rete locale delle cure paliiative e con i relathvi requisitl organizeativi 2 profassionall;

5 la geranzia dei rispetts del pringipl df appropristezza, continuitd essistenzisle, non
fuplicazione dellz spesa, corrella programmazione sanitaria, trasparenza def orites] allovativi
2 tutela del pluralismo defle strutture acereditate gid operanti sul tervhroria.

Awverie fin dora che, in mancanza 4 tanto non esiterd ad adive le vis legall per segnalare alle auteritd
giudiziarie compatent] che Iz lex specialls della gara in questione consente Perogazione di prastazion
# soggetti non accreditall nells discdipling cul afferiscono, ¢on possibile nocumento af pazienti,
alfambiente e violazions delle regole che richiadone # possesso di requisitl speciflel per Perogazione
dt tall prestazioni; nonché tutte le violazioni normative e le criticits sopra segnalate.

5k riservans altres) 4 lnvestire delia questions ks Regione Campania 2 ogni altrs Autorith competents,
con ogn wltaripre riserva df tutels,

Dichiararo df essers disponibill sd un incontro presso la sede defl’A5L al finz of charire in presenzs le
reciprochs pesiziond ed addivenire in maniers rapida 2d une soluzione defle questioni sopra segnalata,

In attesa di soflecito risconiro da inoltrare slis pec di provenienza del gresente messageio, porge
distingi saiuil

Artonic Gambardelis ger AISIC

A5
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Farnando &imhé:%@ Marinizlle per AMISEP

Gaetane Fambing ger CONFLAVORG SALLTE

& SO AVORO
! ,i SARITA

EL BRESIBENTE
Dotp Gactane Gambing
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Bruno Accarino per ASSOCIAZIONE SNR CAMPANIA -Settore Liberi Professionisti-

avv. Antonelia Vizéni
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Firmato digitalmente da

ANTONELLA VILLANI
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